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Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificarile Si completarile ulterioare

Analizand propunerea legislativa  privind  completarea Legii
nr.  223/2015  privind  pensiile  militare  de  stat,  cu  modificarile  Si
complet5rile  ulterioare  (b344/27.05.2026),  transmisa  de  Secretarul
General   al   Senatului   cu   adresa   nr.   XXXV/2613/02.06.2026   si
^inregistrat51a Consiliul Legislativ cu nr. D524/03.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

fn temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (4) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza  negativ  propunerea  legislativa,  pentru  urmatoarele
considerente:

1.    Propunerea   legislativ5   are    ca   obiect   de   reglementare
completarea  Legii  nr.  223/2015  privind pensiile  militare  de  stat,  cu
modificarile  Si  completatile  ulterioare,  urmarindu-se  ca  acele  cadre
militare, politisti  Si  functionari publici  cu  statut special  din  sistemul
administratiei penitenciare de sex feminin, care indeplinesc conditiile
de vechime prev5zute la art.16 alin. (1) lit. b) din lege, Si care au nascut
Si crescut copii pana la implinirea varstei de 16 ani, respectiv au adoptat
Si crescut copii, „daca adoptia a fost realizata cu cel putin 13 ani ^mainte
de  implinirea  varstei  de  16  ani  de  catre  copil",  sa  beneficieze  de
reducerea varstei standard de pensionare, prevazuta in anexele nr.  1
2, in functie de numarul de copii nascuti si crescuti si/sau adoptafi
crescuti.

Potrivit Expunerii  de  motive,  prezenta  initiativa legislativa nu
introduce un beneficin nou  Si  „nu  creeaza o  derogare,  ci urmateste
amonizarea sistemului pensiilor militare cu sistemul public de pensii,
prim preluarea unui mecanism deja validat atat juridic, cat Si social".
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2. Prim continutul sau normativ, propunerea legislativa se ^mcadreaza
^m categoria legilor organice, iar ^m aplicarea dispozitiilor art.75 alin. (1)

din Legea fundamentala, prima Camera sesizata este Senatul.
3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ

nu se pronunta asupra oporfunitatii solutiilor legislative preconizate.
4.  fn  ceea  ce priveste  Expunerea  de  motive,  in primul  rand,

sermal5m ca aceasta nu cuprinde elementele prevazute la art.  31  din
Legea   nr.   24/2000,   republicata,   cu   modificatile   Si   completirile
ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat,  afirmandu-se doar ca ,J77cpczcZz4/ Z7#gezcz7`
este, totodatd, limitat,  at@t prin caracterul gradeal al reducerilor de
vdrstd,  cat  §i  prin  condifionarea  acestora  de  realizarea  stagiului
co77ep/ef  de   cofz.zcz7'e",   Si  nici   informatii  referitoare   la  consultatile
derulate ^m vederea elaboratii proiectului.

fn al doilea rfrod, precizin ca din cuprinsul documentului analizat
nu reiese ca solutiile preconizate s5 fi fost precedate de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) Si (2) din
Legea nr. 24/2000, cor[£o:rrr+ c-arora. „proiectul de act normativ trebuie
sd institute reguli necesare, soficiehie §i posibile care sd conducd la o
cat mat mcl,re  stabi,litate  §i  eficienfd legislativd.  Solwtiile pe  care le
caprinde    trebuie    sd   fie   temeinj,c   fundanendate,    ha@ndu-se   ^m
considerare  ihieresul  social,  politica legislativd  a  statului roman  Si
cerrtyele coreldrii cu ansanblul reglemenldrilor interne (. . .)" , reapectiv
„peitru fundamehiarea noii reglenentdri se va porhi de la dezideratele
socj,ale  prezente  si  de  perspectivd,  precwm  §i  de  la  insoficienfele
legislatiei ^un vigoare" .

Referitor la aceste aspecte, semnal5m ca,1a paragrafele 80 Si 81
din Decizia nr.139 din 13 martie 2019, Curtea Constitryionala a statuat
ca „Lipsa unei fundamentari temeinice a actului normativ in discutie
determina,  pentru  motivele  aratate,  £ncalcarea  prevederilor  din
Constitutie cuprinse in art.  1  alin. (5) potrivit catora, «fn Romania,
respectarea Constitryiei, a supremafiei sale Si a legilor este obligatorie»,
precum   Si   ale   art.    147   alin.   (4)   potrivit   catora   deciziile   Curfii
Constitryionale sunt general obligatorii"1, dar Si a „dispozitiilor art. 1
alin. (3) din Constitutie, care consacra statul de drept Si principiul
dreptatii".  De  asemenea,  s-a rtyinut  ca „Fundamentarea temeinica a
initiativelor  legislative  reprezinta  o  exigenta  impusa  de  dispozitiile
constitutionale mentionate, ^mtrucat previne arbitrarul fn activitatea de
legiferare,  asigurand  ca  legile  propuse  Si  adoptate  raspund  unor
nevoi sociale reale Si dreptatii sociale (...)".

1 Citind pot. 2.21  §i 2.22 din Decizia nr. 682 din 27 iunie 2012.
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5. in ceea ce priveste solu{iile legislative preconizate, semnalin
urmatoarele:

5.1. De p/cz7zo,  femeile asigurate in  sistemul public  de pensii  Si
femeile care beneficiaza de pensie in sistemul peusiilor militare de stat
nu  se  afl5 in  aceeasi situatie pentm a li  se aplica acela§i tratament
juridic, fiind vorba despre sisteme de pensii diferite, care functioneaza^m baza unor principii diferite. fn acest sens, ^m cele ce urmeaza, vor fi

prezentate principalele  diferente  dintre  cele  doua  sisteme  de  peusii,
raportat la problematica analizata.

5.1.1. Astfel, spre deosebire de sistemul Densiilor militare de stat,
fundamentat  ^m  mod  special  pe  principiul-  recunostintei  fagiv  de
loialitatea,  sacrificiile  Si  privatiunile  suferite  de  militari,  politisti  Si
funcfionari   publici   cu   statut   special   din   sistemul   administratiei
penitenciare Si familiile acestora pe timpul carierei, sistemul public de
pe±±giise organizeaz5 Si functioneaza, potrivit art. 2 lit. c) Si I) din Legea
nr.  360/2023,  pe baza principiului  contributivitatii,  potrivit  c5ruia
fondurile  de  asigur5ri  sociale  se  coustituie  De  baza  contributiilor
datorate  de pers6anele  fizice  Si juridice,  care- contribuie  la  sist-emul
public  de  pensii,  dreT]turile  de  asigurari  sociale  cuvenindu-se  ^m
temeiul contributiilor de asigur5ri sociale |]15tite, §i a DrinciDiului
solidaritatii potrivit  c5ruia  asiguratiifoeneficiarii  sistemului
public de pensii isi asuma reciproc obligatii Si beneficiaza de drepturi
pentru   prevenirea,    1imitarea   sau   ^inlaturarea   riscurilor   asigurate
previnte de lege.

Preciz5m  ca  scopul  introducerii,  prim  Legea  nr.  360/2023,  a
solutiei legislative privind reducerea varstei standard de peusionare ^m
cazul femeilor care au realizat stagiul complet de cotizare contributiv Si
care au ndscut Si crescut copii pina la vdrsta de  16  ani, respectiv au
adoptat copii Si i-au crescut pe o perioada de cel putin  13  ani,  a fost
stimularea  natalitafu,   astfel  ^mcat   sa  fie   asigurata   sustenabilitatea
sistemului public de pensii, bazat pe principiile contributivitatii Si al
solidaritaIr sociale, amintite anterior.

5.1.2. Totodata, mention5m ca, potrivit art. 46 alin. (1) Si art. 47
alin. (2) Si (3) din Legea nr. 360/2023, persia pentm limita de vatsta se
cuvine  persoanelor  care  indeplinesc,  cumulativ,  1a  data pension5rii,
condifule privind varsta standard de peusionare Si stariul minim de
cotizare prevazute in anexa nr. 5, stagiul minim de cotizare contributiv
fiind  de  15  ani,  atat pentm  femei,  cat  Si  pentru  birbati,  iar  stagiul
complet de cotizare contributiv fiind de 35 de ani, atat pentm femei, cat
Si pentru b5rbati.
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in schimb, potri'vit art.16 alin. (1) din I+egea nr. 223/2015, „Au
dreptul 1a pensie de serviciu pentm limita de vatsta militarii, politistii Si
functionarii  publici  cu  statut  special,  in  activitate,  care  indeplinesc
cumulativ urmatoarele condifii:

a) au ^implinit vfrsta standard de peusionare pentm limita de vfrsta;
b) au o vechime efectiva de cel Dutin 25 de ani, din care cel puSin

15 ani reprezinta vechimea ^m serviciri". -
5.1.3. De asemenea, preciz5m ca din analiza prevederilor art.. 54

alin. (2) Si (3) din Legea rLr. 360/2023  a reiesit ca reducerile varstelor
standard de pensionare acordate asiguraquor sistemului public de pensii,
prevazute  la  art.  482,  art.  513  Si  de  alte  acte  normative  cu  caracter
special, pot fi cumulate fara ca reducerea totala sa fie mai mare de
11 iar varstele de pensionare astfel reduse nu pot fl mai mici de 52
de ani pentm femei Si de 54 de ani pentm birbati.

Potrivit   art.   21   alin.   (2)   coroborat   cu   alin.   (1)   din   Legea
nr.   223/2015,   reducerea   vatstei   standard   de   peusionare,   pentm
activitatea realizata ^1n conditii de munca deosebite sau speciale sau in
alte condifu stabilite prin acte normative, nu poate fi mai mare de ±!
aEi, iar prim aceasta reducere, vatsta standard de pensionare nu poate fi
mai mica de 45 de ani.

Dup5  cum  se  poate  observa,  ^m  cazul  desfasuririi  activit5tii  ^m
conditii   de   munca   deosebite   sau   speciale,   militarii,   politistii   Si
functionarii publici  cu statut special  (atat femeile,  cat Si barbatii) pot
beneficia de pensie 1a varsta de 45 de ^m timp ce asiguratii sistemului

public de pensii, care au realizat stagii complete de cotizare contributive
in  astfel  de  conditii,  pot  beneficia  de  pensie  la varsta  de
(femeile), respectiv 54  de  ani birbatii

52  de  ani
Asadar, ^m sistemul pensiilor

militare de stat,  femeile au deja posibilitatea s5 beneficieze de peusie
mult mai devreme decat femeile asigurate ^m sistemul public de peusii.

5.1.4.  Si ^m privinfty modalitatii de calcul al cuantumului peusiei
exista diferente ^mtre cele doua sisteme de peusii. Astfel, potrivit art. 83
alin. (1) din Legea nr. 360/2023, „Cuantumul peusiei se determina prim
^inmulfrea numinilui total  de puncte realizat de  asigurat cu valoarea

punctului de referinfty", ^m timp ce potrivit art. 28 alin. (1) Si art. 281 din

2 in situatia persoanelor care au realizat stagii de cotizare ^m condigiv dcosebite de munca sau stngii de cotizare ^m

grupa I  de munca,  potrivit legislatiei anterioare datei  de  1  aprilie 2001,  stagii  de  cotizare in locurile de munch
incadrate ^m conditii speciale potrivit legislatiei anterioare intrani ^m vigoare a prezentei legi, precum Si stagii de
cotizare  ^m  locurile  de  munca  incadrate  in  condigiv  speciale  prevazute  la  art.  28  alin.  (1),  respectiv  in  situatia
persoanelor carora le-an fost stabilite drapturi privind vechimea ^m munca, in conditiile prevazute la art.1 alin. (1)
lit. a)ng) Si la alin. (2) din Decretul-1ege nr.  118/1990 privind acordarea unor drapturi persoanelor persecutate din
motive politice de dictatura instaurata cu incepere de la 6 martie 1945, precum §i color deportate ^m strainatate ori
constituite in prizonieri, republicat, cu modificirile Si complefarile ulterioare.
3 in cazul femeilor care au realizat stagiul comDlet de cotizare contributiv Si care au ndscut Si crescut copii

pana la varsta de 16 ani, respectiv au adoptat capii Si i-au crescut pe o perioada de eel putin 13 ani.
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Legea nr.  223/2015,  „Baza de  calcul folosita pentm stabilirea peusiei
militare de  stat este media soldelor/salariilor lunare brute realizate la
functia  de  baza  in  ultimele  luni  consecutive  de  activitate,  stabilite
conform  esalon5rii  prevazute  ^m  anexa  nr.  3,  actualizate  cu  indicele
preqirilor de cousum lunar la data deschiderii drepturilor de peusie (...)",
iar ,Pentru pensiile militare de stat stabilite pina la data de  1  ianuarie
2030, baza de calcul folosita este media soldelol/salariilor lunare brute
realizate la functia de baza, 1a  ale ersoanelor previnte la art. 3
lit. a)  -c)  dintr-un  numir  de  luni  consecutive,   conform  esalon5rii
prev5zute ^m anexa nr. 3 , din ultimii 5 ani de activitate ^m calitate de militar,
politist sau functionar public cu statut special, dupa caz, actualizate cu
indicele prtyurilor  de  consum  lunar  la  data  deschiderii  drapturilor  de
peusie, ^m care nu se includ veniturile prev5zute la art. 28 alin. (1)".

5.1.5. Cheltuielile privind organizarea Si functionarea sistemului
public  de  peusii  se  suporta  din  bugetul  asigur5rilor  sociale  de  stat,
conform art.122 alin. (1) din Legea nr. 360/2023, iar fondurile necesare
pentru plata pensiilor militare de  stat Si  a altor drepturi  de  asigur5ri
sociale cuvenite pensionarilor militari se asigura de la bugetul de stat,
potrivit art. 5 alin. (2) din Legea nr. 223/2015.

5.2.   Avand   ^m  vedere   aspectele  prezentate  scfprtz,   afimatia
initiatorilor din Expunerea de motive, potrivit cireia „exz.szd f77 p7`eze7zZ
o  dif erenfd  de  tratameut juridic  ^i,ntre f omeile  ^mcadrate  ^m  sistemul
public de pensti §i cele ^mcadrate ^m sistemul pensiilor militare de star -
o diferertyd cu at@t mai greu de justificat cu cat ambele categorii se afod
tn     situafii     comparabile     din    perspectiva     maternitdfii     Si     a
reLspo72sczbz.Jz.Zdyz./o7' /cz77ez./z.cz/e"  este  eronata,  ca de  altfel  Si trimiterea la

jurisprudentry Cu]iii Constitutionale, care „a statuat ^m mod constant ca
egalitatea presupune  tratament  egal  pentm  situatii  egale  Si  ca  orice
tratament diferit trebuie sa fie justificat obiectiv Si rezonabil", ^mtrucat
nu   este   vorba   des|)re   situatii   egale/comDarabile,   femeile   care
beneficiaza de pensie militara de stat nedatorand Si neplatind contribuft
la bugetul asigurarilor sociale de stat,  asa cum este cazul femeilor
asigurate in sistemul public de peusii.
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